
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

に
苦
し
む
府
民
の
暮
ら
し
や

営
業
を
支
援
す
る
施
策
は
一

切
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
議
会
で
全
国
一
高
い
国

民
保
険
料
や
介
護
保
険
料
の

軽
減
策
を
実
施
す
る
よ
う
求

め
ら
れ
た
吉
村
知
事
は
、「
今

後
、
国
が
物
価
対
策
を
予
算

化
す
れ
ば
府
も
対
応
す
る
。
」

と
述
べ
る
だ
け
で
、
住
民
の

暮
ら
し
に
目
を
向
け
な
い
府

政
の
無
策
ぶ
り
が
際
立
っ
て

い
ま
す
。
維
新
府
政
を
終
わ

ら
せ
る
に
は
、
ま
ず
、
今
年

の
７
月
に
行
わ
れ
る
参
議
院

選
挙
で
、
国
民
・
労
働
者
が

安
心
で
人
間
ら
し
く
暮
ら
せ

る
社
会
へ
転
換
さ
せ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
選

挙
闘
争
も
労
働
組
合
に
と
っ

て
重
要
な
運
動
の
ひ
と
つ
に

な
り
ま
す
。
中
央
本
部
か
ら

提
起
さ
れ
る
「
選
挙
に
い
こ

う
！
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
大

阪
府
本
部
も
全
力
で
取
り
組

む
こ
と
を
申
し
上
げ
ま
し

て
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と

し
ま
す
。 

 

 

組
合
員
の
み
な
さ
ん
、
新

年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
旧
年
中
は
、
大
阪
府
本

部
へ
の
ご
尽
力
に
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。 

 

昨
年
の
１
年
を
ふ
り
返
れ

ば
、
２
０
２
４
年
元
旦
に
能

登
半
島
地
震
が
起
こ
り
、
多

く
の
方
が
避
難
生
活
を
送
ら

れ
、
厳
し
い
環
境
の
も
と
で

生
活
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

政
府
の
物
資
支
援
や
災
害
活

動
も
後
手
に
回
り
被
災
者
を

蔑
ろ
に
す
る
有
様
で
し
た
。

さ
ら
に
、
物
価
高
騰
で
国
民

の
暮
ら
し
は
苦
し
く
な
る
い

っ
ぽ
う
で
し
た
。
こ
う
し
た

中
、
昨
年
行
わ
れ
た
衆
議
院

解
散
総
選
挙
で
は
自
公
政
権

で
過
半
数
割
れ
と
な
る
国
民

の
厳
し
い
審
判
が
下
さ
れ
た

結
果
だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
労
働
者
は
３０
年
間
実

質
賃
金
が
下
が
り
続
け
、
暮
ら

し
も
限
界
ま
で
来
て
い
ま
す
。 

新
年
を
迎
え
て
２５
春
闘
も

間
近
に
迫
っ
て
い
ま
す
。
今
年

の
建
交
労
大
阪
で
の
春
闘
は
、

国
民
・
労
働
者
の
可
処
分
所
得

を
増
や
し
経
済
を
活
性
化
さ

せ
る
た
め
の
消
費
税
減
税
、
下

請
け
重
層
構
造
の
禁
止
、
標
準

的
運
賃
の
義
務
化
、
改
善
基
準

告
示
の
見
直
し
や
イ
ン
ボ
イ

ス
制
度
の
廃
止
を
求
め
る
政

治
闘
争
も
重
要
な
運
動
の
ひ

と
つ
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
物

価
高
騰
を
上
回
る
賃
上
げ
を

求
め
る
経
済
闘
争
も
重
要
で

す
。
あ
わ
せ
て
、
職
場
の
付
帯

要
求
を
春
闘
準
備
段
階
で
分

会
ご
と
に
練
り
上
げ
て
意
思

統
一
を
は
か
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
大
阪
で
は
、
２
０
２
４

年
９
月
の
府
議
会
で
補
正
予

算
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
府

独
自
予
算
は
大
阪
・
関
西
万
博

関
連
費
用
が
中
心
で
、
物
価
高
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関
西
ダ
ン
プ
支
部
は
、
１

月
１２
日(
日)

１０
時
１５
分
か

ら
関
西
勤
労
協
の
中
田
進
先

生
を
講
師
に
招
き
「
２５
春
闘

を
め
ぐ
る
情
勢
と
課
題
」
と

題
し
て
、
国
労
大
阪
会
館
１

階
ホ
ー
ル
に
て
恒
例
の
新
春

学
習
会
を

１４
名
の
参
加
で

開
催
し
ま
し
た
。 

 

今
年
は
、
中
田
先
生
が
冒

頭
か
ら
、
大
企
業
・
大
金
持

ち
い
い
な
り
の
ワ
イ
ロ
政
治

に
労
働
者
・
国
民
が
も
っ
と

怒
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
激
動
す
る
時
代
の
始

ま
り
を
正
し
く
つ
か
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
元
気
な
声

で
講
演
が
始
ま
り
ま
し
た
。 

 

「
政
治
と
カ
ネ
」・
裏
金
問

題
を
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
が
ス
ク

ー
プ
し
、
大
き
な
社
会
問
題

と
な
り
自
民
党
・
公
明
党
を

１０
月
の
解
散
総
選
挙
で
過

半
数
割
れ
に
追
い
込
ん
だ
。

国
民
民
主
党(

１
０
３
万
円
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議
席
を
下
回
っ
た
。
今
年
の
７

月
に
行
わ
れ
る
参
議
院
選
挙

が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
労
働

組
合
の
底
力
が
求
め
ら
れ
る
。 

 

労
働
者
の
状
態
と
課
題
に

つ
い
て
も
資
料
を
示
し
な
が

ら
丁
寧
に
報
告
し
て
貰
い
ま

し
た
。 

 

軍
拡
よ
り
、
震
災
被
害
者
の

人
命
を
最
優
先
す
る
政
治
へ

の
転
換
、
異
常
な
円
安
と
物
価

高
騰
で
く
ら
し
を
直
撃
し
て

い
る
改
善
策
こ
そ
優
先
す
べ

き
課
題
、
す
べ
て
の
物
価
を
引

き
下
げ
る
消
費
税
の
減
税
と

賃
金
・
単
価
の
大
幅
引
き
上
げ

で
日
本
経
済
を
活
性
化
さ
せ

る
こ
と
、
建
交
労
関
西
ダ
ン
プ

支
部
は
２５
春
闘
で
大
幅
賃
上

げ(

単
価
引
上
げ)

で
団
結
し
、

市
民
と
野
党
の
共
闘
で
政
治

の
革
新
、
政
党
支
持
の
自
由
を

保
障
、
学
び
行
動
、
仲
間
を
増

や
す
運
動
と
併
せ
て
春
闘
勝

利
す
る
事
を
期
待
す
る
と
１

時
間
４０
分
の
講
演
を
終
え
、

今
年
も
大
い
に
奮
闘
す
る
こ

と
を
確
認
し
閉
会
し
ま
し
た
。 

  

で
戦
争
放
棄
の
憲
法
９
条
を

改
憲
し
よ
う
と
す
る
自
民
・

公
明
・
国
民
・
維
新
・
保
守
・

参
政
党
の
議
席
が
２
８
７
議

席
と
改
正
に
必
要
な
３
１
０

す
と
Ａ
３×

１１
ペ
ー
ジ
の

資
料
を
使
っ
て
の
学
習
会
で

し
た
。 

 
 
 

戦
後
８０
年
の
歴
史
に
つ

い
て
も
触
れ
、
先
の
総
選
挙

の
壁)

・
れ
い
わ
は(

消
費
税

ゼ
ロ)

の
発
言
等
が
Ｓ
Ｎ
Ｓ

で
拡
散
さ
れ
若
者
が
期
待
し

大
き
く
前
進
し
た
。
反
面
、

日
本
共
産
党
は
議
席
を
減
ら

す
結
果
と
な
っ
た
。
選
挙
の

戦
い
方
に
工
夫
・
改
善
・
自

力
が
求
め
ら
れ
る
。
な
ど
と

現
状
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
労
働
組
合
は
、
経

済
闘
争
だ
け
で
な
く
、
政
治

闘
争
・
思
想
闘
争
が
重
要
。

関
西
ダ
ン
プ
は
、
毎
年
私
を

呼
ん
で
学
習
会
を
行
っ
て
い

る
。
こ
の
継
続
し
た
力
が
大

切
だ
と
力
説
さ
れ
、
学
習
な

し
に
は
、
確
信
も
展
望
も
生

ま
れ
ず
諦
め
が
生
ま
れ
る
。

諦
め
さ
せ
る
こ
と
が
資
本
家

の
狙
い
で
あ
る
。
真
実
を
見

抜
く
力
を
付
け
る
た
め
に
も

学
習
の
重
要
性
を
訴
え
ら

れ
、
こ
の
学
ん
だ
こ
と
を
周

り
の
方
々
に
語
り
拡
げ
て
欲

し
い
。
そ
の
た
め
の
資
料
で



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

活
の
困
窮
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。」
と
説
明
。
そ
の
後
に

廣
瀬
書
記
長
の
１
号
議
案

「
春
闘
方
針
案
・
経
過
報

告
・
全
国
統
一
要
求
基
準

案
・
全
国
地
方
要
請
書
案
」

が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
今
年

の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
全
組
合

員
参
加
で
賃
金
闘
争
を
展
開

し
よ
う
・
各
地
で
と
も
に
た

た
か
う
共
同
の
力
で
核
兵
器

の
な
い
、
平
和
な
社
会
を
実

現
し
よ
う
！
」
を
掲
げ
て
提

 

建
交
労
第
２６
回
中
央
委
員

会
は
、
１
月
２５
日
（
土
）
台

東
区
民
会
館
に
お
い
て
開
催

し
ま
し
た
。
中
央
委
員
会
は
、

川
路
副
委
員
長
の
開
会
挨
拶

で
始
ま
り
、
委
員
会
議
長
に

は
、
関
東
地
方
協
議
会
と
近

畿
地
方
協
議
会
か
ら
選
出
さ

れ
、
資
格
審
査
委
員
及
び
議

事
運
営
委
員
に
は
、
九
州
地

方
と
北
信
越
地
方
か
ら
選
出

さ
れ
議
事
が
進
行
さ
れ
ま
し

た
。
冒
頭
に
中
央
執
行
委
員

会
を
代
表
し
て
、
足
立
浩
執

行
委
員
会
が
あ
い
さ
つ
。
足

立
執
行
委
員
長
は
、「
２
５
春

闘
が
本
番
を
迎
え
て
い
ま

す
。『
失
わ
れ
た
３０
年
』
と

か
『
２
０
２
５
年
問
題
』
と

か
様
々
な
問
題
が
取
り
沙
汰

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
大
幅
賃

上
げ
が
私
た
ち
の
最
重
要
課

題
で
す
。
労
働
者
・
国
民
の

生
活
実
態
は
、
歯
止
め
の
な

い
物
価
高
騰
に
よ
る
日
常
生

案
さ
れ
ま
し
た
。
２
号
議

案
・
中
間
決
算
報
告
は
鈴
木

書
記
次
長
か
ら
報
告
。
３
号

議
案
は
故
人
・
遠
藤
中
央
執

行
委
員
の
役
員
解
任
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
。 

 

討
論
で
は
、
岐
阜
県
の
西

濃
鉄
道
の
た
た
か
い
や
各
部

会
の
た
た
か
い
と
２５
春
闘

を
ど
の
よ
う
に
た
た
か
う
の

か
な
ど
２４
名
か
ら
発
言
が

あ
り
ま
し
た
。
大
阪
府
本
部

か
ら
は
、
本
多
副
委
員
長
が

「
３
・
９
ト
ラ
ッ
ク
パ
レ
ー

ド
開
催
や
学
習
会
と
組
織
拡

大
」
な
ど
に
つ
い
て
発
言
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
す
べ

て
の
発
言
は
、
春
闘
を
旺
盛

に
た
た
か
う
活
発
な
発
言
内

容
で
あ
り
、
春
闘
方
針
を
補

強
す
る
重
要
な
会
議
で
し

た
。
討
論
後
は
、
各
議
案
は

す
べ
て
満
場
一
致
で
可
決
成

立
、
春
闘
宣
言
案
も
拍
手
で

採
択
さ
れ
ま
し
た
。
参
加
者

は
６３
名
、
今
年
の
中
央
委
員

会
は
、
初
め
て
の
試
み
で
、

１
日
開
催
に
な
り
ま
し
た

が
、
問
題
無
く
議
事
も
進
行

出
来
ま
し
た
。 
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大
阪
府
、
大
阪
労
働
局
な
ど

様
々
な
団
体
と
の
要
請
行
動

を
取
り
組
み
ま
し
た
。
建
交
労

大
阪
は
、
１
月
２９
日
（
水
）

大
阪
労
働
局
、
１
月
３１
日

（
金
）
大
阪
ト
ラ
ッ
ク
協
会
の

要
請
行
動
に
結
集
し
ま
し
た
。

参
加
者
は
全
体
で
７０
名
。
建

交
労
大
阪
か
ら
は
、
７
名
参
加

し
ま
し
た
。 

   

闘
ア
ピ
ー
ル
宣
伝
を
行
い
ま

し
た
。
ま
た
、
野
崎
公
園
か
ら

西
梅
田
ま
で
デ
モ
行
進
し
な

が
ら
、「
大
幅
賃
上
げ
を
勝
ち

取
ろ
う
！
大
企
業
の
内
部
留

保
を
労
働
者
に
還
元
せ
よ
！
」

と
ア
ピ
ー
ル
し
な
が
ら
元
気

よ
く
最
後
ま
で
行
進
し
ま
し

た
。
デ
モ
行
進
後
に
は
、
商
工

会
議
所
や
関
西
経
済
同
友
会
、

し
、
こ
の
上
限
規
制
で
企
業

側
は
、
売
上
げ
が
減
少
し
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ド
ラ
イ

バ
ー
不
足
に
な
ら
な
い
よ
う

賃
金
を
据
え
置
い
た
企
業
が

大
半
で
、
企
業
側
の
利
益
が

減
少
、
も
し
く
は
、
利
益
が

出
な
い
と
こ
ろ
ま
で
落
ち
込

み
ま
し
た
。」
と
強
調
。 

 

そ
の
後
、
国
労
大
阪
会
館

で
春
闘
決
起
集
会
を
行
い
、

京
橋
駅
、
天
六
交
差
点
、
南

森
町
交
差
点
の
３
箇
所
で
春

食
料
品
や
燃
料
価
格
の
高
騰

が
収
ま
る
気
配
が
あ
り
ま
せ

ん
。
昨
年
の
春
闘
で
は
５
ケ
タ

の
賃
上
げ
を
実
現
し
た
職
場

も
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も

労
働
者
の
実
質
賃
金
が
減
る

一
方
で
、
厳
し
い
生
活
が
続
い

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
に

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府

は
、
消
費
税
の
減
税
や
可
処
分

所
得
を
増
や
す
こ
と
に
難
色

を
示
し
、
一
方
で
は
厚
生
年
金

や
健
康
保
険
の
金
額
を
引
き

上
げ
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
で
は
私
た
ち
国
民
生
活

は
疲
弊
す
る
ば
か
り
で
す
。」

と
述
べ
「
建
交
労
大
阪
が
組
織

す
る
運
輸
業
は
、
２
０
２
４
年

問
題
に
よ
る
労
働
時
間
の
上

限
規
制
が
９
６
０
時
間
ま
で

に
引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。
政

府
は
、
ド
ラ
イ
バ
ー
の
人
手
不

足
を
解
消
す
る
た
め
に
長
時

間
労
働
を
是
正
す
る
た
め
に

法
律
を
改
正
し
ま
し
た
。
し
か

 

大
阪
春
闘
共
闘
委
員
会
と

大
阪
労
連
主
催
の
怒
り
の
労

働
者
総
行
動
は
、
１
月
２９
日

（
水
）
午
前
８
時
１５
分
か
ら

な
ん
ば
メ
ト
ロ
ビ
ル
前
と
Ｊ

Ｒ
天
王
寺
駅
東
口
の
２
箇
所

で
宣
伝
行
動
に
取
り
組
み
ま

し
た
。
建
交
労
大
阪
の
組
合

員
の
み
な
さ
ん
は
、
な
ん
ば

メ
ト
ロ
ビ
ル
前
に
６
名
が
参

加
。 

 

弁
士
に
は
荻
田
書
記
長
が

訴
え
ま
し
た
。
荻
田
書
記
長

は
、「
今
年
に
入
っ
て
か
ら
も

ＮＯ１０９（４）           建交労大阪府本部機関紙           2025 年 1 月号         

 


